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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N° ___ /2025 —
CC/MF/MPO/MME/MMA/MCTI

A consideragado de Vossa Exceléncia o Senhor Presidente da Republica

Ementa: Submete minuta de decreto que institui a Comissdo Especial
Interfederativa de Estudos para a Criagdo do Fundo Soberano da Margem
Equatorial (CEI-FSME), destinada a avaliar e propor alteragdes legislativas
necessarias a criacao de Fundo Soberano voltado a direcionar receitas da Uniao
provenientes da atividade de exploracado e produc¢ao de petrdleo em provincias
petroliferas localizadas na Margem Equatorial Brasileira.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1.

Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a minuta de
decreto que institui a CEI-FSME, de carater consultivo e temporario, no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de
avaliar e propor as alteragdes legislativas indispensaveis a criagdo de um
Fundo Soberano orientado a gestdo responsavel, transparente e
intergeracional das receitas federais oriundas da exploracao e produgao
de petréleo nas provincias petroliferas da Margem Equatorial Brasileira.

A Margem Equatorial compreende as bacias sedimentares de Foz do
Amazonas, Para-Maranhdo, Barreirinhas, Ceara e Potiguar,
caracterizadas como fronteira exploratéria relevante no Atlantico
Ocidental, com potencial energético e arrecadatério apto a impulsionar
politicas publicas, reduzir a volatilidade de receitas ciclicas e proteger o
interesse intergeracional da sociedade brasileira.

Dada a natureza federativa do tema, a proposta assegura a participagao
dos Estados confrontantes — Amapa, Para, Maranhao, Piaui, Ceara e Rio
Grande do Norte — e a colaboracao estruturada da sociedade civil, por
meio de instituicbes de pesquisa selecionadas por chamada publica, além
dos orgaos e entidades federais com competéncia nas areas fazendaria,
orcamentaria, energética, ambiental, cientifica e regulatoria.

[{peel)

A iniciativa fundamenta-se no art. 84, caput, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao, e alinha-se as diretrizes de responsabilidade fiscal,
planejamento de longo prazo e boa governanga aplicaveis a gestao de
recursos naturais nao renovaveis, observadas as melhores praticas
internacionais para fundos soberanos (com destaque para principios de
estabilidade macrofiscal, regra de aportes e saques e transparéncia e
prestacédo de contas).
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5 A CEI-FSME tera como entregaveis:
a) Diagnéstico das fontes potenciais do Fundo Soberano, incluindo, entre
outras, royalties, participacéo especial, bonus de assinatura e eventuais
parcelas da parcela da Unido em contratos aplicaveis, quando couber;
b) Estudos comparados internacionais de fundos soberanos e sua
aplicabilidade ao caso brasileiro;
c) Minuta consultiva de anteprojeto de lei para instituir o Fundo Soberano,
com definicdo de finalidades, diretrizes de investimento, regras de
preservacao de capital, salvaguardas socioambientais, governanga,
controles internos, transparéncia ativa e accountability;
d) Proposigdes quanto a compatibilizagdo macrofiscal e a coordenagao
com o orgamento, bem como métricas de desempenho e de gestao de
riscos.

6. Para assegurar participagdo social qualificada e escuta federativa, o
Plano de Trabalho da Comissdo contemplara consulta publica e
audiéncias nas capitais dos Estados confrontantes (Macapa, Belém, Séo
Luis, Teresina, Fortaleza e Natal), além de agendas técnicas com 6rgaos
de controle e com a agéncia reguladora setorial.

7. A minuta de decreto estabelece prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, para a apresentagado do
Relatério Final e das minutas normativas, bem como disciplina a
publicidade de atas e estudos em portal governamental, em conformidade
com a legislagdo de acesso a informacdo e de protecdo de dados
pessoais.

8. Ressalte-se que a participacdo na Comissao sera considerada prestacao
de servigo publico relevante, vedada a remuneragao, jetons ou quaisquer
vantagens pecuniarias, ndo acarretando aumento de despesa além das
rotinas administrativas ordinarias dos 6rgaos participantes.

9. A vista do exposto, e considerando a oportunidade de organizar
institucionalmente a destinacdo de receitas decorrentes de recursos
naturais escassos, mitigar a volatilidade de pregos e promover
investimentos estratégicos — inclusive de diversificacdo produtiva,
inovacéo, P&D e transigc&o ecoldgica justa —, entendemos recomendavel
a edicdo do Decreto em anexo, que institui a Comissao Especial
Interfederativa de Estudos para a Criagdo do Fundo Soberano da Margem
Equatorial.

10.Nessas condicdes, submetemos a Vossa Exceléncia a minuta anexa,
propondo a sua aprovagao.
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Brasilia, de de 2025.

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministro de Estado da Fazenda

Ministra de Estado do Planejamento e Orgamento

Ministro de Estado de Minas e Energia

Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MINUTA DO DECRETO
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DECRETO N° ,DE__DE DE 2025

Institui a Comissao Especial Interfederativa de Estudos para
a Criacao do Fundo Soberano da Margem Equatorial € da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissao Especial Interfederativa de Estudos para a Criagao do Fundo Soberano
da Margem Equatorial — CEI-FSME, de carater consultivo e temporario, com a
finalidade de avaliar e propor as alteragdes legislativas necessarias a criagao de
Fundo Soberano destinado a direcionar receitas da Unido provenientes da
atividade econbmica de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural em
provincias petroliferas localizadas na Margem Equatorial Brasileira.

§ 1° A CEI-FSME observara, em suas propostas, a compatibilizagdo com o regime
fiscal vigente, a sustentabilidade intergeracional das receitas petroliferas e as
melhores praticas de governancga e transparéncia aplicaveis a fundos soberanos.
§ 20 A participacao na CEI-FSME sera considerada prestagcio de servigo publico
relevante, vedada a remuneracao de seus membros.

Art. 20 Compete a CEI-FSME:
| - mapear e qualificar as receitas federais decorrentes da exploragao e produgao
de petroleo na Margem Equatorial, inclusive participagcbes governamentais;
Il - realizar estudos comparados sobre modelos internacionais de fundos
soberanos e suas regras de aporte, saque, governanca, integridade e
transparéncia;

lll-propor minuta de projeto de lei (e, se necessario, de decreto regulamentar) para
instituir o Fundo Soberano, definindo: fontes de recursos, objetivos, diretrizes de
aplicacao, regras de resgate e preservacao de capital, governancga (instancias
deliberativas e comité de investimentos), controles internos, transparéncia ativa e
prestacao de contas;
IV —analisar os impactos fiscais e macroeconémicos, inclusive regras de resultado
primario e interacdo com a politica de investimentos publicos;
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V - propor meétricas de avaliagdo de risco, salvaguardas socioambientais e
mecanismos de priorizacdo de investimentos de interesse publico;
VI - promover consulta publica e, quando cabivel, audiéncias publicas nas
unidades da Federacdo confrontantes com a Margem Equatorial;
VIl -elaborar Relatério Final com diagndstico, diretrizes e anteprojetos normativos.

Art. 30 A CEI-FSME sera composta por:
I -1 (um) representante titular e 1 (um) suplente de cada um dos seguintes 6rgaos
e entidades federais:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
b) Ministério da Fazenda;
c) Ministério do Planejamento e Orcamento;
d) Ministério de Minas e Energia;
e) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

g) Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
h) Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras;
i) Empresa de Pesquisa Energética - EPE;

j) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;
Il -1 (um) representante titular e 1 (um) suplente dos Estados do Amapa, do Para,
do Maranhdo, do Piaui, do Ceara e do Rio Grande do Norte;
Il —até 5 (cinco) representantes de instituicdes de pesquisa e centros académicos
com atuacdo nas areas de financas publicas, macroeconomia, energia,
governanga publica e meio ambiente, selecionados por chamada publica
coordenada pela Secretaria-Executiva da Comissao;

IV - 2 (dois) representantes dos trabalhadores do setor de petréleo e gas.

§1°0Os membros e respectivos suplentes serdao designados pelo Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil, mediante indicacdo das autoridades competentes.
§ 29 Poderao ser convidados a participar das reunides, sem direito a voto,
representantes de outros 6rgdos e entidades publicas, inclusive empresas
estatais, e especialistas da sociedade civil.

Art. 4° A CEI-FSME serad coordenada pela Casa Civil, que designara seu
Coordenador, e contara com Secretaria-Executiva exercida pelo Ministério da
Fazenda, com apoio técnico do Ministério de Minas e Energia e da ANP.

Art. 5° A CEI-FSME reunir-se-4, preferencialmente, em periodicidade mensal, por
convocacao de seu Coordenador, e deliberara por maioria simples dos presentes,
observado quérum minimo de metade mais um de seus membros com direito a
voto.
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Art. 6° A Secretaria-Executiva submetera ao Plendrio da Comissédo, em até 30
(trinta) dias da designacao de seus membros, Plano de Trabalho com cronograma,
escopo, metodologia e produtos intermedidarios, inclusive etapas de consulta
publica.

Art. 7° A CEI-FSME devera apresentar Relatério Final e minutas de proposicoes
normativas ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data da primeira reuniao, prorrogavel uma Unica vez por
igual periodo mediante justificativa.

Art. 8° As reunides, atas, estudos e minutas produzidos pela CEI-FSME serao
publicados no Portal gov.br, observado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e na Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 9° As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias dos 6rgaos de origem dos membros, vedado o pagamento de jetons,
ajudas de custo ou didrias que impliquem aumento de despesa nao previsto.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, __de de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
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Contextualizacao e Justificativa

A Margem Equatorial Brasileira localiza-se no Norte do pais, entre os estados do
Amapa e Rio Grande do Norte, abrangendo cerca de 892,6 mil km? nas areas
maritimas das bacias da Foz do Amazonas, Para-Maranhao, Barreirinhas, Ceara
e Potiguar. Classificada pela ANP como nova fronteira exploratéria, a regido
reune grande riqueza ambiental e cultural, além de expressivo potencial

energético, devendo ser tratada como area estratégica para o Brasil.

A licenga concedida pelo |Ibama a Petrobras para realizar pesquisas
exploratorias no bloco 59 da Foz do Amazonas, somada a autorizagdo de
perfuragdo na Bacia Potiguar, representa um avango importante para o pais.
Conhecer o potencial energético dessa regiao é fundamental para a reposicéao
das reservas do pais e assim garantir a seguranga energética nacional futura,
sobretudo diante da previsao de declinio da producao do pré-sal a partir do inicio
da década de 2030.

Os investimentos em exploragao e produgcdo na Margem Equatorial Brasileira
tém potencial para transformar as condi¢cbes socioecondmicas dos estados e
municipios da regido, gerando empregos, renda e novas receitas. Esses
resultados, contudo, devem estar articulados a um projeto nacional de
desenvolvimento que priorize: | — a seguranga energética; Il — a reducédo das
desigualdades regionais, especialmente no Norte e Nordeste; Il — o
financiamento do desenvolvimento econdbmico e social dos estados
confrontantes, com protecao das riquezas ambientais e culturais, erradicacao da
pobreza, adaptagdo climatica, incentivo ao desenvolvimento sustentavel e
combate ao desmatamento; IV — o fomento a novas tecnologias que promovam

a descarbonizagdo da economia e uma transicéo energética justa.

Em sintese, a seguranca energética, a reducao das desigualdades regionais e 0
desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Brasil estdo diretamente
vinculados a utilizagao estratégica dos recursos da Margem Equatorial Brasileira.

Essa relagdo demanda um planejamento e uma coordenagéo estatal, capaz de
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conciliar a exploragdo energética com a protegao ambiental, garantindo que o
uso dessas riquezas contribua para o bem-estar das populagdes locais, a justica

social e a preservacao das geragoes futuras.

Para alcancar essas finalidades, € fundamental que as receitas oriundas da
exploragéo e producgao de petroleo sejam estrategicamente alocadas de modo a
promover justica intergeracional, isto €, a utilizagdo da renda proveniente de
recursos finitos para gerar beneficios permanentes ou de longo prazo que

contemplem também as geragdes futuras.

Atualmente, o governo federal ja dispde de instrumentos que buscam atender a
esses objetivos: as compensacodes financeiras ou participagdes governamentais,
que correspondem a uma forma de pagamento pelo uso de recursos naturais
que deixardao de estar disponiveis no futuro. No entanto, além dos custos
associados a exploragao de recursos finitos, é essencial considerar também os
custos ambientais decorrentes dessa atividade e da queima de combustiveis

fosseis.

O Brasil, por sua vez, possui uma matriz energética composta em cerca de
metade por fontes limpas e renovaveis, e uma matriz elétrica cuja participacao
dessas fontes chega a quase 90%. Por outro lado, 46,2% das emissdes
nacionais decorrem da mudanca no uso do solo, em geral associada ao
desmatamento vinculado a expansao agricola e ao garimpo ilegal, enquanto

27,5% provém do setor agropecuario.

Nas regides proximas a margem equatorial, essa proporgéo € ainda maior. No
Amapa, a mudanga no uso do solo é responsavel por 70,1% das emissdes
brutas, seguida pela agropecuaria, com 13,9%. No Para, as porcentagens sao
de 77,4% e 17,3%, respectivamente. Essa realidade contrasta fortemente com a
de Sao Paulo, onde as emissbes brutas provenientes do setor de energia

representam 57,8% do total.

Uma das formas de promover uma transi¢cao energética que reduza néo apenas
a dependéncia econbmica e energética do petrdleo, mas também de outros

setores emissores ou responsaveis pelo desmatamento em larga escala, é
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direcionar as rendas obtidas com a producéo de petroleo para o desenvolvimento

econdmico e social sustentavel das regides produtoras.

Atualmente, integram a lista de compensacgdes financeiras pagas ao governo
pela exploracdo do petréleo os royalties, participagbes especiais, bénus de
assinatura e pagamentos por ocupagéao e retengédo de area. Os contratos sob o
regime de partilha também preveem que o governo possa se tornar proprietario
de parte do 6leo extraido, obtendo receitas por meio de sua venda. A distribuicdo
desses recursos entre Unido, estados e municipios é regida pelas Leis n°
9.478/1997 e 12.858/2012.

Entretanto, a abertura de uma nova fronteira de exploragdo em regides com
baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e forte desigualdade social
impbde a necessidade de criar novos instrumentos de gestdo e redistribuicdo

dessas receitas.

Para assegurar que os recursos provenientes da exploragdo e produgao de
petréleo e gas sejam efetivamente destinados aos objetivos de longo prazo, o
pais pode instituir um Fundo Soberano. Trata-se de um fundo publico de carater
patrimonial, capitalizado com as compensacgdes financeiras da exploragao
petrolifera, cujo principal € aplicado em instrumentos financeiros que garantem
retorno. Dessa forma, o capital € preservado como poupanca, € seus
rendimentos podem ser utilizados para financiar projetos de desenvolvimento
social, transigao energética e adaptacao climatica, especialmente nas regides

mais vulneraveis proximas a margem equatorial.

Esse tipo de mecanismo é estratégico para transformar rendas provenientes de
recursos naturais finitos em beneficios socioeconémicos duradouros, por meio
de investimentos publicos, em especial em infraestrutura. Um dos exemplos mais
notorios € o Fundo Soberano da Noruega, oficialmente chamado Fundo Estatal
de Pensdes, criado em 1990 e alimentado principalmente pelos lucros das
exportagcoes de petroleo e gas. Hoje, € o maior fundo soberano do mundo, com
ativos que ultrapassam 1 trilhdo de délares. Seus recursos sao investidos
globalmente em agdes, titulos e imdveis, seguindo rigorosos critérios éticos e de

sustentabilidade. O rendimento do fundo é utilizado para financiar politicas de
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bem-estar social, educagdo, saude, infraestrutura e transicdo ecoldgica,

assegurando prosperidade presente e futura.

Outros exemplos paradigmaticos, por estarem associados a paises que
precisam se desenvolver de forma sustentavel e que, portanto, investem
domesticamente em areas estratégicas, podemos citar os fundos de india,
Nigéria e os do Oriente Médio. O Fundo Soberano da india foi criado com o
objetivo de promover investimentos em infraestrutura e tem logrado sucesso em
atrair recursos em energia e clima, especialmente de outros fundos soberanos
internacionais. No caso da Nigéria, uma holding com trés fundos soberanos tem
como meta estimular o crescimento, diversificar a economia e criar empregos
para a populagéo local, através de investimentos em saude, transporte, energia,
recursos hidricos, agricultura, além de projetos de infraestrutura social. Por fim,
no Oriente Médio, os desafios impostos pelas mudangas climaticas, como a
escassez de agua e alimentos tem feito com que a alocagao de portfélios se volte
ao desenvolvimento de tecnologias associadas a sistemas agroalimentares e

hidricos.

Dessa maneira, propde-se a criagdo de um Fundo Soberano Brasileiro,
constituido a partir das receitas da exploragao e produgéo de petréleo e gas, com
o objetivo de promover o desenvolvimento das regides mais vulneraveis do Norte
e Nordeste, enfrentando o desafio duplo de reduzir a dependéncia de atividades
econdmicas intensivas em desmatamento e emissdes de carbono e, ao mesmo
tempo, diminuir desigualdades e melhorar as condigdes de vida das populagdes

locais.



